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Lima, 04 MAYO 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 02.05.2000, el Expediente N°117.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor LABORATORIOS BAXTER DEL PERU S.A., relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro de los ítems Nos. 332, 333 y 334 de la L.P.Nº046-ESSALUD-99, convocada por ESSALUD para la ADQUISICION DE MEDICAMENTOS.


CONSIDERANDO:


Que, el 20.03.2000 se llevó a cabo el acto público de la L.P.N°046 ESSALUD-99 en el cual el Comité Especial otorgó la Buena Pro de los ítems Nos. 332, 333 y 334 al Postor Laboratorios Trifarma S.A.;


Que, el 24.03.2000, el Postor Laboratorios Baxter del Perú S.A., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro de los ítems Nos. 332, 333 y 334, aduciendo que la solución para Diálisis Peritoneal, identificada con las denominaciones ISODIAL y otras, ofertadas por Laboratorios Trifarma S.A., contraviene las normas establecidas en la Ley, su Reglamento y las Bases, porque el producto no resulta idóneo para ser utilizado en el fin requerido; es decir, para la aplicación de la terapia de Diálisis Peritoneal Ambulatoria Continua – DIPAC - en los pacientes diagnosticados con insuficiencia renal crónica; 


Que, continúa el impugnante, para realizar la DIPAC se requiere de un catéter permanente en la cavidad peritoneal del paciente, el cual debe colocarse con un conjunto de implementos para el implante percutáneo, siendo conectado a un dispositivo denominado adaptador de titanio de dos piezas, para lo que es indispensable el empleo de un obturador, sin el cual se quiebra el sistema cerrado de la terapia, indispensable para evitar la contaminación de la cavidad peritoneal, ya que la DIPAC es una terapia completa que no solo requiere de soluciones, sino que para su aplicación es indispensable la utilización de todos los productos referidos, con lo cual no cuenta el Postor favorecido con la Buena Pro;


Que, finalmente, la solución para Diálisis Peritoneal ofertada por Laboratorios Trifarma S.A., no es compatible con el único sistema cerrado con que a la fecha cuenta ESSALUD, conectado permanentemente a los pacientes en terapia DIPAC, lo que va a determinar que para la utilización de la solución ofertada por dicho Postor, sea indispensable que previamente se cambie dicho sistema cerrado, lo cual requiere de previa capacitación de personal a nivel nacional, que implicaría un alto costo para ESSALUD así como de un reentrenamiento de la población de pacientes ya adiestrados a la terapia DIPAC, todo lo cual indica que los productos ofertados por Laboratorios Trifarma S.A., no son de la calidad requerida por ESSALUD y tampoco podrán ser utilizados en forma oportuna, por todo lo cual solicita se declare nula la evaluación técnica efectuada y fundado su recurso;


Que, mediante Resolución de Gerencia General Nº333-GG-ESSALUD-2000 del 03.04.2000 la Entidad declaró infundado el recurso de apelación interpuesto por Laboratorios Baxter del Perú S.A., precisando que el Comité Especial otorgó un puntaje total de 99 puntos para Laboratorios Trifarma S.A. y 89.169 para Laboratorios Baxter del Perú S.A., además de que por tratarse de un producto nacional el ofertado por Laboratorios Trifarma S.A. se le adicionó 10% del puntaje final;

Que, además, si bien la terapia DIPAC implica el empleo de elementos integrados y compatibles entre sí, el objeto de la licitación era adquirir las soluciones para Diálisis Peritoneal, las que cuentan con un sistema de desconexión presente en ambas ofertas y por tanto la adquisición de los elementos del equipo, incluida la denominada línea de conexión había sido objeto de distintos procesos de adjudicación en calidad de material médico, no existiendo, por tanto, razón para que el Comité Especial se pronuncie sobre ellos;

Que, la calificación de la propuesta técnica se realizó conforme al Numeral 6.11 de las Bases, al que se sometieron los Postores y en el que se ha tenido en cuenta la documentación presentada por estos, los antecedentes de control de calidad en previos procesos de selección y las características físicas de las muestras ofrecidas, así como la experiencia del Postor;

Que, el 07.04.2000 , el Postor Laboratorios Baxter del Perú S.A., interpuso recurso de revisión contra la Resolución de Gerencia General Nº333-GG-ESSALUD-2000, solicitando que este Tribunal declare la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro de los ítems Nos. 332, 333 y 334, reiterando los argumentos de su apelación, pero agregando que de no cumplirse el procedimiento, serán los pacientes los que van a sufrir las consecuencias;


Que, por Oficio Nº021-2000/PRES-T del 19.04.2000, el Tribunal con la finalidad de contar con los elementos necesarios que le permitan resolver el caso de autos, solicitó la opinión profesional de tres calificados especialistas en la materia, quienes constituidos en Junta Técnica, emitieron su opinión profesional expresando que las bolsas que contienen las soluciones para Diálisis Peritoneal ofertadas por Laboratorios Trifarma S.A., son técnicamente incompatibles con el sistema cerrado conectado a los pacientes de ESSALUD en terapia de Diálisis Peritoneal Continua Ambulatoria, ya que los aditamentos en el programa actual de ESSALUD no permiten que se ajuste al punto de conexión de las soluciones ofertadas por el Postor ganador;

Que, al no ser compatibles los sistemas de conexión, la manipulación del sistema para cambiar los aditamentos no compatibles rompería la esterilidad del procedimiento y se expondría a un aumento de posibilidad de complicaciones de tipo infeccioso, lo cual iría contra el principio de seguridad y aún, cuando Laboratorios Trifarma S.A., oferta la línea de transferencia y minicap compatibles para el uso de sus soluciones, ello no evita la manipulación innecesaria que expone al paciente al riesgo de infección, por lo cual recomienda que los pacientes del Programa de DIPAC de ESSALUD utilicen un sistema de Diálisis Peritoneal Compatible entre sí, no solamente de elementos desechables sino también de elementos permanentes y que la Entidad debe ajustarse a las Bases, para lo cual debió haberse nombrado un Comité Asesor de Especialistas que se pronuncie, no sólo sobre la calidad del producto, sino también sobre la seguridad;


Que, lo actuado nos indica que el Comité Especial no tuvo en cuenta la complejidad y especialización del material a adquirir, lo que hacía necesaria la participación de expertos especialistas, como lo precisan los profesionales consultados por el Tribunal;


Que, en el caso que nos ocupa, ninguno de los miembros del Comité Especial es un profesional especializado en la materia objeto de la Licitación Pública en sus ítems Nos. 332, 333 y 334, lo que queda comprobado con la documentación y los curriculums vitae que la Entidad adjuntó al remitir antecedentes; 


Que, lo expuesto nos indica en consecuencia, que en el proceso de autos no se han observado a cabalidad, tal cual exige el objeto de la Licitación, las normas legales ni las seguridades que se requiere cumplir cuando se trata de asuntos relacionados con la salud y la vida de las personas y que, en efecto, en el caso que nos ocupa, no se contó con los elementos técnico - profesionales indispensables para tomar la decisión de otorgar la Buena Pro, y que además, al no haberse conformado debidamente el Comité Especial, se ha infringido el art. 59º del D.S. Nº039.98.PCM, por lo cual debe declararse la nulidad total del proceso, debiendo la Entidad nombrar un nuevo Comité Especial para los ítems impugnados;


Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto por el inc. 6) del Art.1° del D.S.N°018.97.PCM del 18.04.97;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor LABORATORIOS BAXTER DEL PERU S.A., relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro de los ítems Nos. 332, 333 y 334. de la L.P.Nº046-ESSALUD-99, convocada por ESSALUD para la ADQUISICION DE MEDICAMENTOS y, en consecuencia, la nulidad total del proceso, debiendo la Entidad proceder al nombramiento de un nuevo Comité Especial para los ítems impugnados, que cumpla los requerimientos del Art. 59º del D.S.Nº039.98.PCM;

2.
Devolver al Postor impugnante las cartas fianza con que recaudó su recurso de apelación, en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

3.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines legales pertinentes.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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