112/2000.TC-S1

Lima, 19 ABR. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 18.04.2000, el Expediente Nº113.2000.TC referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor SERVICIOS COMERCIALES Y SEGURIDAD S.A. - SERCO SEGUR S.A., contra la decisión de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº09-SUNAT-99, ítem 7, convocado por la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria – SUNAT, para la contratación de los servicios de seguridad y vigilancia del patrimonio institucional, seguridad física de locales e instalaciones y seguridad a los funcionarios, personal propio y visitantes de la SUNAT en diferentes sedes institucionales a nivel nacional.

CONSIDERANDO:

Que, por Resolución Nº 043/2000.TC-S1 de 25.02.2000, notificada en la fecha, el Tribunal del CONSUCODE declaró consentido el otorgamiento de la Buena Pro del ítem 7 del Concurso Público Nº 09-SUNAT-99, a favor del postor Serco Segur S.A;

Que, mediante Carta s/n del 01.03.2000, recibida en la fecha, el postor solicitó a la Entidad se sirva señalar la fecha en que su representada debe acercarse a fin de dar cumplimiento a la resolución mencionada en el considerando anterior y, asimismo, se le cite para coordinar todos los aspectos tendientes a brindar sus servicios lo más profesional y eficientemente posible;

Que, por Carta Notarial Nº 0276-2000-MB0000 de 09.03.2000, recibida el 10.03.2000, la Entidad solicitó al postor la documentación original o copia notarialmente legalizada, donde acredite que el 16.12.99, fecha de presentación de su propuesta, era propietaria de los inmuebles que se indican, por considerar que los documentos enviados anteriormente no demuestran indubitablemente la propiedad de los mismos, y asimismo, el original o copia legalizada notarialmente del contrato de prestación de servicios suscrito entre el postor y el Señor Pablo Talavera Álvarez;

Que, mediante Carta Notarial s/n de 10.03.2000, recibida el 13.03.2000, el postor presentó ante la Entidad los documentos requeridos, reiterando las precisiones efectuadas en su comunicación del 09.03.2000, adjuntando copia legalizada notarialmente del contrato de prestación de servicios con el Señor Pablo Talavera Álvarez, precisando que si bien este último representó a otra empresa en el concurso de la referencia, su representada acreditó al efecto a otra persona, acotando que conforme a la legislación vigente, no existe razón para que dicha persona no pueda trabajar en ambas empresas a la vez, al haber cumplido su representada con la entrega de los documentos señalados en las Bases del Concurso, la Ley Nº 26850 y su Reglamento, reiterando finalmente se sirvan indicarle la fecha para la firma del contrato;

Que, por Oficio Nº08-2000-MB0000 de 17.03.2000, la Entidad comunicó al postor que, tras revisar y evaluar la documentación remitida, ha verificado que la información consignada en su propuesta no responde a la realidad, deviniendo en falsa o inexacta, respecto a la propiedad de los inmuebles así como a la prestación de servicios del Señor Pablo Talavera Álvarez, habiendo decidido, por tanto, dejar sin efecto la Buena Pro otorgada; Oficio contra el cual, el 22.03.2000, el postor interpuso recurso de apelación, reiterando los argumentos expresados en sus solicitudes anteriores;

Que, mediante Oficio Nº172-2000-MO0000 de 29.03.2000, recibido en la fecha, la Entidad, declaró improcedente el recurso de apelación, fundamentándose en que el postor no ha acreditado fehacientemente ser propietario de dos de los cuatro inmuebles declarados como propios en su propuesta. Al respecto, destaca que en el Concurso de la referencia, la propiedad de los inmuebles no era objeto de evaluación, y lo ocurrido en el presente caso es simplemente que, ante el requerimiento de la respectiva información, el recurrente declaró expresamente ser propietario de los cuatro inmuebles, lo que de acuerdo a los documentos presentados no corresponde a la realidad;

Que, agrega la Entidad, respecto al contrato de prestación de servicios supuestamente firmado el 29.10.99, entre el postor y el Señor Pablo Talavera Álvarez, es falso, en razón que el mismo trabajador ha desconocido el contenido y texto del mencionado documento, no obstante reconocer que la firma es suya, aspecto este último que el suscrito explica en el Acta Notarial respectiva, acotando que esta situación fue posible de conocer por la denuncia formulada por la empresa Esvicsa, la cual señaló que dicha persona trabaja para su representada;

Que, el 04.04.2000, el postor interpuso recurso de revisión contra el Oficio Nº 172-2000-MO0000, reiterando en lo fundamental lo expresado en sus escritos anteriores, agregando que el Señor Pablo Talavera Álvarez ejerció diversos cargos en la empresa, siendo que a fines del mes de Octubre de 1999, a través de un contrato escrito, varió su relación contractual, con vigencia hasta el 31.12.99, y que el hecho de que el mencionado trabajador haya desconocido dicha situación, no desvirtúa la información consignada por su representada en su propuesta técnica;

Que, conforme fluye de antecedentes, la presente reclamación está dirigida contra la decisión de la Entidad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor recurrente, decisión que comprende dos petitorios, a saber, la información proporcionada por el impugnante respecto a la titularidad de dos de los cuatro inmuebles declarados como propios por el postor Serco Segur S.A., y la validez del contrato de locación de servicios celebrado entre este último y el Señor Pablo Talavera Álvarez;

Que, con relación al primer petitorio, se tiene que el postor reconoce la información consignada en el Cuadro Nº 6 del Anexo Nº 03 de su propuesta técnica, correspondiente a la infraestructura de la empresa en el Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. La Entidad, por su parte, luego de haber quedado consentido el otorgamiento de la Buena Pro, y haciendo uso de sus facultades de fiscalización o verificación posterior conferidas por la Ley Nº 25035 de Simplificación Administrativa, solicitó al postor ganador la documentación referida en el tercer considerando de la presente resolución; 

Que, al respecto, se encuentra suficientemente esclarecido que las Bases del proceso de selección, así como la esencia de los servicios de seguridad y vigilancia convocados, no demandan la necesidad de que el postor adjudicatario de la Buena Pro tenga que demostrar la titularidad de su patrimonio inmobiliario, deviniendo el recurso de revisión fundado en este extremo;  

Que, en lo referente al contrato de locación de servicios celebrado el 29.10.99 entre la empresa Serco Segur S.A. y el Señor Pablo Talavera Álvarez, aparece que la persona mencionada reconoce como suya la suscripción del mencionado documento, lo que determina un explícito reconocimiento de la relación contractual existente entre las partes, motivo por el cual el recurso de revisión también deviene fundado en este extremo;

Que, la presente resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto en el inc. 6 del Art. 1º del D.S. Nº 018.97.PCM, del 18.04.97;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el postor SERVICIOS COMERCIALES Y SEGURIDAD S.A. – SERCO SEGUR S.A., contra la decisión de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº 09-SUNAT-99, ítem 7, convocado por la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria – SUNAT y, como consecuencia, dejar subsistente la Buena Pro otorgada a favor de la mencionada empresa. 

2.
Devolver la garantía recaudada por la empresa recurrente a su impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S. Nº 039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad los antecedentes administrativos remitidos, para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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